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Tham luan ciia Ban KTXH vé kinh nghiém Va giai phap giam sat viéc xay
dung du toan thu, chi ngin sich nim; tong quyét toan ngan sach nha nudc va
viéc xdy dung duong bé tong xi ming theo co ché dic thu

Kinh thwa Quy vi dai biéu! Thwa toan thé hoi nghi!

Puyoc sy phan cong ciia Thuong true HDND huyén vé bao cdo tham luén tai
hoi nghi giao ban cong tac HDND huyén nim 2024; ndi dung vé kinh nghiém va
giai phap giam sat viéc xdy dung dy toan thu, chi ngan sach nim; téng quyet toan
ngan sach nha nude va viéc xdy dung dudng bé tong xi mang theo co ché dic thu.

Thay thay mat Ban KTXH - HDND huyén tdi xin trinh bay b&o cao tham
luan nhu sau:

Kinh thira cdc vi dai biéu!
Noi dung yéu cau tham luan gdém 03 y:

- Kinh nghi€m va giai phap gidm sat viéc xay dung du toan thu, chi ngin sach
nam;

- Kinh nghiém va giai phap giam sat viéc tong quyét toan ngan sach nha
nudc;

- Kinh nghiém va giai phap giam sat viéc xay dung duong bé tong xi mang
theo co ché dac thu; Thudc cap xa.

Trong d6 viéc xay dung dy toan thu, chi ngan sich nim va tong quyét toan
ngan séch nha nudc 1a hoat dong giam sat dac trung cua cac Ban HDND theo quy
dinh tai Luat Giam sat cia Qudc hoi va HDND nam 2015, do6 1a cong tac tham tra,
dugc thuc hién thong qua bao céo ve tinh hinh thu, chi ngan sach cua ndm va du
toan thu chi ngan sach nam ti€p theo; bdo cao tong quyét toan ngan sach nam
trudec.

Trudc hét, phai tuan thu vé nguyén tic hoat dong giam sat theo quy dinh, d6
la: Tuan tha Hién phap va phap luat; Bao dam khach quan, cong khai, minh bach,
hi¢u qua.

1. Viéc xay dung du toan thu, chi ngan sach nam:



Xay dung du toan thu, chi ngan sach 1a mot nhiém vu quan trong trong viéc
phat trién kinh té - x3 hdi ciia mot dia phuong, thé hién sttc manh cta nén kinh té
thong qua cic khoan thu; chi, trong d6 c6 ngudn thu tir thué thu nhép cé nhan, thu
tir khu vuc cong thuong nghiép — ngoai qudc doanh; chi cho dau tu phat trién. ..

Du toan thu NSNN phai dugc xay dung theo ding cic quy dinh cua Luat
Ngan sach nha nuéc 2015, Luat Quan 1y thué 2019, cac Luat vé thué, phi, 1¢ phi,
cac vin ban phap luat khac c6 lién quan; dam bao thu ding, thu du cic ngudn thu
ctia NSNN, phu hop véi tinh hinh thuc hién cic nim trude va thuc hién cao nhét
cac muc tiéu vé thu NSNN trong giai doan 5 nam.

Xay dung du toan thu ngan sach can bam sat tinh hinh kinh té - x4 hoi, tinh
toan cu thé cac yéu td ting, giam va dich chuyén ngudn thu do thay d6i chinh sach
phép luat vé thu, vé quan 1y thu, nhat 13 cac chinh sach mién, giam thué, phi, 1& phi
va gia han thoi gian nop thué, tién thué dat hét hiéu luc, viéc thyuc hién 10 trinh cit
giam, uu dai thué dé thyc hién cam két cua Chinh phu trong qué trinh hoi nhap
kinh té quéc t&; Xay dung dy toan thu phai gan véi viéc thuc hién céc bién phap
cai cach hanh chinh, hién dai hoa cong tac quan ly thu; Tang cudong cong tac quan
1y, chdng that thu, nhat 1a chdng thit thu thué trong kinh doanh, chuyén nhuong
bat dong san; Quan 1y co hiéu qua cac ngudn thu moi phat sinh trong diéu kién
phat trién kinh té sd, thuong mai dién tur; Drfly manh thanh tra, kiém tra thué, chéng
chuyén gia, tron thué, gian l1an thué, quyét liét xr 1y ng dong thué va kiém soat
chit ché hoan thué. Yéu cau 1ap du toan thu NSNN dam bao tich cuc, sat thuc té,
tong hop day dil cac khoan thu mai phét sinh trén dia ban dé tinh dung, tinh du
ngudn thu ngan sach.

Pbi v6i chi ngan sach: Dy todn chi ngan sach duoc xdy dung dung quy dinh
cua Luat NSNN, Luat Pau tu cong va quy dinh cua phap luat khac co lién quan;
ding Nghi quyet cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Quyet dinh cua Thu tudng
Chinh phu vé nguyén tic, tiéu chi, dinh muc phan bd von dau tu phat trlen chi
thuong xuyén NSNN; dap ng yéu cau co cau lai ngan sach, chu truong sap xep
lai to chuc bd may, tinh gian bién ché trong hé thong chinh tri, ning cao chat
lugng va hiéu qua hoat dong khu vuc su nghiép cong lap theo cac Nghi quyét clia
Trung wong, B¢ Chinh tri. Dam bao nguon lyc thue hién cai cach tién luong, chinh
sach bao hiém xa hoi gan véi ddy manh sap Xep t6 chirc bd may, 16 trinh tinh gian
bién ché theo cac quy dinh. Quan triét nguyén tac cong khai, minh bach va yéu cau
thue hanh tiét kiém chéng lang phi theo Nghi quyét cua Quoc hoi ngay tir khau
xac dinh nhiém vu, dam bao viéc thuc hién cac nhiém vu thdng nhat tir khau 1ap
du toan dén trién khai phan bd, quan 1y, st dung va quyét toan NSNN.

Tt nhitng ndi dung yéu cau va nguyén tic ctia xay dung dy toan thu, chi ngan
sach dja phuong, yéu cau viéc giam sat (thong qua cong tac tham tra) phai nim
chic cac quy dinh lién quan lam can cir tham chiéu dé danh gia; trong d6 Luat
NSNN 2015, Luat Quan 1y thué 2019, cac Luat vé thué, phi, 1é phi va Luat Dau tu
cong 1a nhitng dao luat quan trong, trung tim dé tham tra.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-ngan-sach-nha-nuoc-nam-2015-281762.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-ngan-sach-nha-nuoc-nam-2015-281762.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-quan-ly-thue-2019-387595.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-quan-ly-thue-2019-387595.aspx

Trén thuc té cho thay dé giam sat viéc xay dung dy toan thu, chi ngan sach
can ¢6 sy am hiéu sau vé phap luat linh vuc tai chinh, vo1 mot hé théng van ban do
s0, ngoai Luat 1a cac nghi dinh huéng dan Luat, Thong tu huéng dan cua Bo Tai
chinh, cac bd, nganh lién quan; Cac van ban cta cip c6 thim quyén vé ché do thu,
chinh sach gia han, mién, giam thué, phi, 1 phi, cac khoan thu khac va cac giai
phap vé thu thdo g& khé khin cho doanh nghiép, nguoi dan; cic quy dinh vé cit
giam, tiét kiém chi thuong xuyén tac dong dén viéc thyc hién nhiém vu thu, chi
NSNN. Tuy nhién day la phﬁn cong viéc, trach nhiém cua co quan xay dung du
toan.

Doi véi ‘viéc giam sat xay dyng du toan ngan sach dia phuong hang nam ¢
cap huyén, cap x4 can bam sat sat Nghi quyét cia HDND, quyét dinh cia UBND
cap trén vé phan bo chi tiéu thu, chi ngan sach tung nam. Chi thi cia Chu tich Uy
ban nhan dan tinh vé nhimg nhiém vy, giai phap chu yéu chi dao diéu hanh thuc
hién ké hoach phat trién kinh té - xd hoi va du toan ngan sach dia phuong hang
nam; ké hoach kinh té - xa hoi 5 nim cua dia phuong. Chi tiéu ngan sach mang
tinh bat budc, viée xay dung du toan khong duge thap hon chi tiéu duge giao, phi
hop véi nghi quyét dai hoi dang bo huyén vé chi tiéu ting thu ngan sach hang nim
trong nhiém ky (nhiém ky 2020 — 2025 ctua huyén tang thu ngan sach 15%/nam,
phan dau dén nam 2025 dam bao can dbi ngan sach chi thuong xuyén); viéc xay
dung du toan cao hon phai can ctr vao tinh hinh thuc té cua dia phuong, c6 danh
gia cu thé, tinh kha thi d6i voi ting khoan thu (nhimg nim gan day chi tiéu cua
huyén cao hon so véi tinh giao chu yéu & 02 khoan: thu tién st dung dat va thu
tién cho thué dat). Can phan tich danh gia cu thé nhiing tic dong anh huong dén
du toan thu theo linh vuc thu, khoan thu, sic thué, trong do tap trung danh gia anh
huong ngué)n thu do anh hudéng cua dich bénh, thién tai, tic dong ngan sach do
thyc hién cac chinh sach gia han, mién, giam thué. B6 tri du toan chi dau tu phat
trién tur nguén thu tién sir dung dat, trong d6 uu tién dé dau tu cac cong trinh két
cau ha tang kinh te xd ho1, Chuong trinh myc tiéu quéc gia X4y dung nong thon
méi; BO tri dii von trién khai cac du an lién két ving, quan trong c6 tac dong lan
tda ma dia phuong da cam két bo tri vén doi ung theo quy dinh. Thyc hién giam
du toan chi thuong xuyén 601 v0i cac co quan nha nudc, cac don vi sy nghiép trén
co s tinh gian bién ché, sap xép lai bo may; Tiép tuc thuc hién co ché tiét klem
chi thuong xuyén theo quy dinh. Thuc hién dy toan chi theo thir ty uu tién, cap
thiét; dam bao wu tién bd tri di dy toan nhu cau kinh phi thuc hién cac du 4n,
nhiém vu di cam két, ché d6 chinh sach di ban hanh. Pam bao du phong ngan
sach dia phuong tir 2 - 4% tong chi can ddi ngan sach dia phuong theo Luat
NSNN.

2. Tong quyét toan ngan sach.

Quyét toan ngan sach dugce quy dinh tai Piéu 69 Luat Ngan sach nha nudce
nam 2015. Theo quy dinh UBND huyén gui bdo cdo quyét toan ngan sach dia



phuong dén Ban HDND cung cap tham tra va duoc thuc hién phé chuin tong
quyét toan vao ky hop gitra nam sau cia HDND.

Trudc hét khai niém vé quyét toan ngan sach: Quyét toan ngan sach dia
phuong 1a khau cudi cing trong mét chu trinh ngén sach nham téng két, danh gia
viéc thuc hién ngan sach cling nhu cac chinh sach ngan sach ciia nam ngan sach da
qua. V6i ham nghia d6, quyét toan ngan sach tré thanh mét khau quan trong, 13
nhiém vu cta nhiéu co quan, don vi tir don vi stt dung ngan sach, cac cip ngan
sach dén cac co quan quan 1y ngan sach, co quan kiém tra kiém soat ngan sach cho
dén co quan quyét dinh phé chuan tong quyét toan 1a HDND ddi véi dia phuong.

Trén co s¢ do, quyét todn ngan sach vé mit co ban 13 ddi chiéu lai viéc thuc
hién dy todn ngan sach cta cap minh d3 dugc HDND giao trong nam tai khoa.
Trong d6 vai trd ctia Ban KTXH thyc hién cong tac tham tra lam co so ¢ HDND
quyét dinh. Viéc dau tién d6 1a c6 Nghi quyét vé giao du todn thu chi ngan sach
dia phuong cua ky hop cudi nim trudc giao cho nim thuc hién ngan sach, ké ca
nghi quyét diéu chinh dy toan cta cac ky hop trong nam ngéan sach; Tir d6 c6 danh
gia, xem xét két qua thuc hién ting khoan thu c6 dat hay khong, nguyén nhan
khong dat, do tac dong ctia chinh sach thué, phi, 1& phi hay du toan thu chua sat
vé6i thyc té hay tac dong ngoai canh tir khach quan do thién tai, dich bénh.. . V& chi
ngan sach can danh gia, lam r6 cac myc chi thuong xuyén vuot du toan dugc giao
do dugce cip trén bd sung co muyc tiéu, chi chuyen nguon tir nam trudce, duge giao
du toan tir chi két du. Ve mit chi tiét quyet toan d6i véi don vi du toan cap 1 cua
huyén va bao cao quyét toan ngan sach cap xa trén co s¢ bao cao dbi chiéu quyét
toan ctia Kho bac Nha nudc, két qua xet duyét, tham dinh do co quan tai chinh
chiu trach nhiém va lam can cu tham tra tong quyet toan ngan sach huyén. Dbi véi
chi dau tu phat trién can quan tam dén giai ngan Von dau tu cong thuc ‘hién trong
nam, cu thé timg dy an, chuong trinh dugc phan bo von trong nim, ngudn cip trén
giao bo sung trong nam.

Trong nhiing nim gan day thyuc hién nghiép vu thu, chi chuyén nguon rét 16n
(ndm 2023 thu chuyén nguon 333,6 ty dong); can luu y viéc thyc hién phai dung
quy dinh phap luat, huéng dan nghiép vu cua co quan cap trén va nhat 1a phai
tham muu thyc hién ding tham quyén. Cac khoan chi chuyen ngudn kéo dai nhiéu
nam can c6 danh gia thuc trang; cac khoan chi kéo dai nhiéu nam thé hién viéc
cham tre vudng mac trong thuc hién nhiém vy ctia don vi dy toan, cha dau tu (do
chua trién khai, do kéo dai thoi gian thuc hi¢n). Viéc thyc hién chi chuyén nguén
c6 phu hop quy dinh, ¢6 co s0, bang chimg hay khong; phai lam rd nguyén nhan
chi chuyen nguon qua nhiéu nim dé danh gia, phan anh dugc thuc trang bao céo
HDND biét va kién nghi phu hop.

Pam bao vé nguyén tic thuc hién quyét toan ngan sach:
- Theo nguyén tic dy du, tit ca cac nghiép vu thu, chi déu phai hach toan va
quyét toan voi ngan sach nha nudc.



- Viéc quyét toan ngan sach nha nude phai dam bao théng nhit tir co sé dén
co quan quan 1y tai chinh ngén sach. Thé hién tir khau hach toan ké toan cho dén
khi tong hop quyét toan ngan sach nha nuéc, cd su thong nhét trong viée t6 chirc
hé thong thong tin vé ngan sach. Thong tin ké toan phai thong nhét tir ké toan don
vi str dung ngan sach cho dén hé thdng quan 1y quy ngan sach, ké toan cua cac cip
ngan sach. Ngoai ra, su thong nhat thé hién trong viéc t6 chirc quyét toan ngan
sach nha nudce tir khau hach toan ké toan dén khau 1ap quyét toan cia don vi co so,
xét duyét, tham dinh quyét toan, kiém toan quyét toan, tham tra, phé chuan quyét
toan ngan sach nha nudc.

- Can d6i quyét toan con thé hién duoc sy can doi trong co cAu thu, chi; phan
anh muc huy dong cua tirng khoan thu va muc chi cua tung linh vyc. Truong hop
cd sy mat can dbi gitta thu, chi, gitta cac linh vuc doi hoi phai xac dinh dugc
nguyén nhan.

- Khi quyét toan phai dam bao tinh minh bach dé c6 su tham gia kiém soét
d6i voi hoat dong ngan sach.

3. Giam sat viéc xdy dung duong bé tong xi ming theo co ché dic thi:

Viéc thuc hién xdy dung dudng bé tong xi ming theo co ché dic thi theo
quyét dinh cia UBND tinh Binh Phudc qua ting giai doan, huéng dan thuc hién
cac thiét ké mau, thiét ké dién hinh va huéng din k¥ thuat thi cong mat duong bé
tong xi ming theo co ché dau tu dbi véi cong trinh dic thu thudc chuwong trinh
muc tiéu qubc gia vé xay dung néng thon méi. Gan day Chinh phii ban hanh Nghi
dinh s6 27/2022/ND-CP; quy dinh nguyén tic t6 chirc thyc hién du an du tu xay
dung d6i v6i cac du an quy mé nho, ki thuat khong phire tap dugc to chirc thyuc
hién theo co ché dic thu phai c6 su tham gia ciia ngudi dan trong qué trinh 14p hd
s0, to chirc thi cong x4y dung, bao tri cong trinh; dugc ngan sach nha nudc hd tro
mot phan vén, phan con lai do nguoi dan dong gop va tir ngudn von hop phap
khac tai dia phuong dé thuc hién dy an dau tu xay dung; Pong gop ciia ngudi dan
c6 thé bang tién hodc bang hién vat, ngdy cong lao dong dugc quy ddi thanh tién;
phai duoc tinh trong gia tri cong trinh dé theo ddi, quan 1y ty 1& dong gop da duoc
théng nhat; khong hach toan vao thu, chi ngin sach nha nuéc; Uu tién sir dung lao
dong, vat liéu tai chd dé thuc hién du an dau tu xay dung theo co ché dic thi. Pon
gia 1ap ho so xdy dung cong trinh dugc xac dinh trén co s gia thi truong; Thanh
toan von ngan sach nha nuéc hd trg thuc hién du an dau tu xay dung phai trén co
so két qua nghiém thu khdi lugng cong trinh hoan thanh duge Uy ban nhin dan
cap x3 xac nhan. Tai Nghi dinh s6 27/2022/ND-CP quy dinh rat & viéc 1ap hd so,
tham dinh ho so, lya chon nha thau thuc hién go1 thau, t6 chire quan 1y thi cong,
nghiém thu va thanh quyét toan cong trinh, quan 1y van hanh va bao tri cong trinh.



Tuy nhién, viéc thuc hién cac du an do UBND cép xa 1am chu dau tu cling
nhu thyc hién xuyén sudt quéa trinh 1ap hd so dén quyét toan va van hanh; viéc
thuc hién giam sat ciing dugc théng qua Ban giam sat cta cong dong xa c6 trach
nhiém gidm sat trong qua trinh thi cong cong trinh. Trong khudn kho nodi dung
tham luan tai hdi nghi xin dugc léng nghe, linh hdi nhitng kinh nghiém giam sat
xay dung dudng bé tong xi ming theo co ché dic thi cua Thudng truc HDND cép
X4 sat voi thuc tién cling nhu nhu cdu thyc té can kién nghi diéu chinh cac quy
dinh vé thiét ké mau duong BTXM phu hop véi timg dia phuong cu thé.

Trén day la tham luén theo su phan cong ciia Thuong truc HDND huyén, Ban
KTXH — HDND huyén bao cao tai hoi nghi giao ban cong tdic HDND huyén nam
2024.

Xin cam on quy vi dai biéu da lang nghe.

Cuoi cung xin chuc céac vi dai bi€éu manh khée, hanh phac va thanh cong;



