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BÁO CÁO 

Tham luận của Ban KTXH về kinh nghiệm và giải pháp giám sát việc xây 

dựng dự toán thu, chi ngân sách năm; tổng quyết toán ngân sách nhà nước và 

việc xây dựng đường bê tông xi măng theo cơ chế đặc thù 

 
 

Kính thưa Quý vị đại biểu! Thưa toàn thể hội nghị! 

 

Đựơc sự phân công của Thường trực HĐND huyện về báo cáo tham luận tại 

hội nghị giao ban công tác HĐND huyện năm 2024; nội dung về kinh nghiệm và 

giải pháp giám sát việc xây dựng dự toán thu, chi ngân sách năm; tổng quyết toán 

ngân sách nhà nước và việc xây dựng đường bê tông xi măng theo cơ chế đặc thù. 

Thay thay mặt Ban KTXH - HĐND huyện tôi xin trình bày báo cáo tham 

luận như sau: 

 

Kính thưa các vị đại biểu! 

Nội dung yêu cầu tham luận gồm 03 ý: 

- Kinh nghiệm và giải pháp giám sát việc xây dựng dự toán thu, chi ngân sách 

năm; 

- Kinh nghiệm và giải pháp giám sát việc tổng quyết toán ngân sách nhà 

nước;  

- Kinh nghiệm và giải pháp giám sát việc xây dựng đường bê tông xi măng 

theo cơ chế đặc thù; Thuộc cấp xã. 

Trong đó việc xây dựng dự toán thu, chi ngân sách năm và tổng quyết toán 

ngân sách nhà nước là hoạt động giám sát đặc trưng của các Ban HĐND theo quy 

định tại Luật Giám sát của Quốc hội và HĐND năm 2015, đó là công tác thẩm tra, 

được thực hiện thông qua báo cáo về tình hình thu, chi ngân sách của năm và dự 

toán thu chi ngân sách năm tiếp theo; báo cáo tổng quyết toán ngân sách năm 

trước. 

Trước hết, phải tuân thủ về nguyên tắc hoạt động giám sát theo quy định, đó 

là: Tuân thủ Hiến pháp và pháp luật; Bảo đảm khách quan, công khai, minh bạch, 

hiệu quả. 

1. Việc xây dựng dự toán thu, chi ngân sách năm: 
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Xây dựng dự toán thu, chi ngân sách là một nhiệm vụ quan trọng trong việc 

phát triển kinh tế - xã hội của một địa phương, thể hiện sức mạnh của nền kinh tế 

thông qua các khoản thu; chi, trong đó có nguồn thu từ thuế thu nhập cá nhân, thu 

từ khu vực công thương nghiệp – ngoài quốc doanh; chi cho đầu tư phát triển… 

Dự toán thu NSNN phải được xây dựng theo đúng các quy định của Luật 

Ngân sách nhà nước 2015, Luật Quản lý thuế 2019, các Luật về thuế, phí, lệ phí, 

các văn bản pháp luật khác có liên quan; đảm bảo thu đúng, thu đủ các nguồn thu 

của NSNN, phù hợp với tình hình thực hiện các năm trước và thực hiện cao nhất 

các mục tiêu về thu NSNN trong giai đoạn 5 năm. 

Xây dựng dự toán thu ngân sách cần bám sát tình hình kinh tế - xã hội, tính 

toán cụ thể các yếu tố tăng, giảm và dịch chuyển nguồn thu do thay đổi chính sách 

pháp luật về thu, về quản lý thu, nhất là các chính sách miễn, giảm thuế, phí, lệ phí 

và gia hạn thời gian nộp thuế, tiền thuê đất hết hiệu lực, việc thực hiện lộ trình cắt 

giảm, ưu đãi thuế để thực hiện cam kết của Chính phủ trong quá trình hội nhập 

kinh tế quốc tế; Xây dựng dự toán thu phải gắn với việc thực hiện các biện pháp 

cải cách hành chính, hiện đại hoá công tác quản lý thu; Tăng cường công tác quản 

lý, chống thất thu, nhất là chống thất thu thuế trong kinh doanh, chuyển nhượng 

bất động sản; Quản lý có hiệu quả các nguồn thu mới phát sinh trong điều kiện 

phát triển kinh tế số, thương mại điện tử; Đẩy mạnh thanh tra, kiểm tra thuế, chống 

chuyển giá, trốn thuế, gian lận thuế, quyết liệt xử lý nợ đọng thuế và kiểm soát 

chặt chẽ hoàn thuế. Yêu cầu lập dự toán thu NSNN đảm bảo tích cực, sát thực tế, 

tổng hợp đầy đủ các khoản thu mới phát sinh trên địa bàn để tính đúng, tính đủ 

nguồn thu ngân sách. 

Đối với chi ngân sách: Dự toán chi ngân sách được xây dựng đúng quy định 

của Luật NSNN, Luật Đầu tư công và quy định của pháp luật khác có liên quan; 

đúng Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Quyết định của Thủ tướng 

Chính phủ về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển, chi 

thường xuyên NSNN; đáp ứng yêu cầu cơ cấu lại ngân sách, chủ trương sắp xếp 

lại tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế trong hệ thống chính trị, nâng cao chất 

lượng và hiệu quả hoạt động khu vực sự nghiệp công lập theo các Nghị quyết của 

Trung ương, Bộ Chính trị. Đảm bảo nguồn lực thực hiện cải cách tiền lương, chính 

sách bảo hiểm xã hội gắn với đẩy mạnh sắp xếp tổ chức bộ máy, lộ trình tinh giản 

biên chế theo các quy định. Quán triệt nguyên tắc công khai, minh bạch và yêu cầu 

thực hành tiết kiệm chống lãng phí theo Nghị quyết của Quốc hội ngay từ khâu 

xác định nhiệm vụ, đảm bảo việc thực hiện các nhiệm vụ thống nhất từ khâu lập 

dự toán đến triển khai phân bổ, quản lý, sử dụng và quyết toán NSNN.  

Từ những nội dung yêu cầu và nguyên tắc của xây dựng dự toán thu, chi ngân 

sách địa phương, yêu cầu việc giám sát (thông qua công tác thẩm tra) phải nắm 

chắc các quy định liên quan làm căn cứ tham chiếu để đánh giá; trong đó Luật 

NSNN 2015, Luật Quản lý thuế 2019, các Luật về thuế, phí, lệ phí và Luật Đầu tư 

công là những đạo luật quan trọng, trung tâm để thẩm tra.  

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-ngan-sach-nha-nuoc-nam-2015-281762.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-ngan-sach-nha-nuoc-nam-2015-281762.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-quan-ly-thue-2019-387595.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-quan-ly-thue-2019-387595.aspx
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Trên thực tế cho thấy để giám sát việc xây dựng dự toán thu, chi ngân sách 

cần có sự am hiểu sâu về pháp luật lĩnh vực tài chính, với một hệ thống văn bản đồ 

sộ, ngoài Luật là các nghị định hướng dẫn Luật, Thông tư hướng dẫn của Bộ Tài 

chính, các bộ, ngành liên quan; Các văn bản của cấp có thẩm quyền về chế độ thu, 

chính sách gia hạn, miễn, giảm thuế, phí, lệ phí, các khoản thu khác và các giải 

pháp về thu tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp, người dân; các quy định về cắt 

giảm, tiết kiệm chi thường xuyên tác động đến việc thực hiện nhiệm vụ thu, chi 

NSNN. Tuy nhiên đây là phần công việc, trách nhiệm của cơ quan xây dựng dự 

toán. 

Đối với việc giám sát xây dựng dự toán ngân sách địa phương hàng năm ở 

cấp huyện, cấp xã cần bám sát sát Nghị quyết của HĐND, quyết định của UBND 

cấp trên về phân bổ chỉ tiêu thu, chi ngân sách từng năm. Chỉ thị của Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân tỉnh về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực 

hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách địa phương hàng 

năm; kế hoạch kinh tế - xã hội 5 năm của địa phương. Chỉ tiêu ngân sách mang 

tính bắt buộc, việc xây dựng dự toán không được thấp hơn chỉ tiêu được giao, phù 

hợp với nghị quyết đại hội đảng bộ huyện về chỉ tiêu tăng thu ngân sách hàng năm 

trong nhiệm kỳ (nhiệm kỳ 2020 – 2025 của huyện tăng thu ngân sách 15%/năm, 

phấn đấu đến năm 2025 đảm bảo cân đối ngân sách chi thường xuyên); việc xây 

dựng dự toán cao hơn phải căn cứ vào tình hình thực tế của địa phương, có đánh 

giá cụ thể, tính khả thi đối với từng khoản thu (những năm gần đây chỉ tiêu của 

huyện cao hơn so với tỉnh giao chủ yếu ở 02 khoản: thu tiền sử dụng đất và thu 

tiền cho thuê đất). Cần phân tích đánh giá cụ thể những tác động ảnh hưởng đến 

dự toán thu theo lĩnh vực thu, khoản thu, sắc thuế, trong đó tập trung đánh giá ảnh 

hưởng nguồn thu do ảnh hưởng của dịch bệnh, thiên tai, tác động ngân sách do 

thực hiện các chính sách gia hạn, miễn, giảm thuế. Bố trí dự toán chi đầu tư phát 

triển từ nguồn thu tiền sử dụng đất, trong đó ưu tiên để đầu tư các công trình kết 

cấu hạ tầng kinh tế - xã hội, Chương trình mục tiêu quốc gia Xây dựng nông thôn 

mới; Bố trí đủ vốn triển khai các dự án liên kết vùng, quan trọng có tác động lan 

tỏa mà địa phương đã cam kết bố trí vốn đối ứng theo quy định. Thực hiện giảm 

dự toán chi thường xuyên đối với các cơ quan nhà nước, các đơn vị sự nghiệp trên 

cơ sở tinh giản biên chế, sắp xếp lại bộ máy; Tiếp tục thực hiện cơ chế tiết kiệm 

chi thường xuyên theo quy định. Thực hiện dự toán chi theo thứ tự ưu tiên, cấp 

thiết; đảm bảo ưu tiên bố trí đủ dự toán nhu cầu kinh phí thực hiện các dự án, 

nhiệm vụ đã cam kết, chế độ chính sách đã ban hành. Đảm bảo dự phòng ngân 

sách địa phương từ 2 - 4% tổng chi cân đối ngân sách địa phương theo Luật 

NSNN. 

2. Tổng quyết toán ngân sách. 

Quyết toán ngân sách được quy định tại Điều 69 Luật Ngân sách nhà nước 

năm 2015. Theo quy định UBND huyện gửi báo cáo quyết toán ngân sách địa 
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phương đến Ban HĐND cùng cấp thẩm tra và được thực hiện phê chuẩn tổng 

quyết toán vào kỳ họp giữa năm sau của HĐND. 

Trước hết khái niệm về quyết toán ngân sách: Quyết toán ngân sách địa 

phương là khâu cuối cùng trong một chu trình ngân sách nhằm tổng kết, đánh giá 

việc thực hiện ngân sách cũng như các chính sách ngân sách của năm ngân sách đã 

qua. Với hàm nghĩa đó, quyết toán ngân sách trở thành một khâu quan trọng, là 

nhiệm vụ của nhiều cơ quan, đơn vị từ đơn vị sử dụng ngân sách, các cấp ngân 

sách đến các cơ quan quản lý ngân sách, cơ quan kiểm tra kiểm soát ngân sách cho 

đến cơ quan quyết định phê chuẩn tổng quyết toán là HĐND đối với địa phương. 

Trên cơ sở đó, quyết toán ngân sách về mặt cơ bản là đối chiếu lại việc thực 

hiện dự toán ngân sách của cấp mình đã được HĐND giao trong năm tài khóa. 

Trong đó vai trò của Ban KTXH thực hiện công tác thẩm tra làm cơ sở để HĐND 

quyết định. Việc đầu tiên đó là có Nghị quyết về giao dự toán thu chi ngân sách 

địa phương của kỳ họp cuối năm trước giao cho năm thực hiện ngân sách, kể cả 

nghị quyết điều chỉnh dự toán của các kỳ họp trong năm ngân sách; Từ đó có đánh 

giá, xem xét kết quả thực hiện từng khoản thu có đạt hay không, nguyên nhân 

không đạt, do tác động của chính sách thuế, phí, lệ phí hay dự toán thu chưa sát 

với thực tế hay tác động ngoại cảnh từ khách quan do thiên tai, dịch bệnh… Về chi 

ngân sách cần đánh giá, làm rõ các mục chi thường xuyên vượt dự toán được giao 

do được cấp trên bổ sung có mục tiêu, chi chuyển nguồn từ năm trước, được giao 

dự toán từ chi kết dư. Về mặt chi tiết quyết toán đối với đơn vị dự toán cấp 1 của 

huyện và báo cáo quyết toán ngân sách cấp xã trên cơ sở báo cáo đối chiếu quyết 

toán của Kho bạc Nhà nước, kết quả xét duyệt, thẩm định do cơ quan tài chính 

chịu trách nhiệm và làm căn cứ thẩm tra tổng quyết toán ngân sách huyện. Đối với 

chi đầu tư phát triển cần quan tâm đến giải ngân vốn đầu tư công thực hiện trong 

năm, cụ thể từng dự án, chương trình được phân bổ vốn trong năm, nguồn cấp trên 

giao bổ sung trong năm.  

Trong những năm gần đây thực hiện nghiệp vụ thu, chi chuyển nguồn rất lớn 

(năm 2023 thu chuyển nguồn 333,6 tỷ đồng); cần lưu ý việc thực hiện phải đúng 

quy định pháp luật, hướng dẫn nghiệp vụ của cơ quan cấp trên và nhất là phải 

tham mưu thực hiện đúng thẩm quyền. Các khoản chi chuyển nguồn kéo dài nhiều 

năm cần có đánh giá thực trạng; các khoản chi kéo dài nhiều năm thể hiện việc 

chậm trễ, vướng mắc trong thực hiện nhiệm vụ của đơn vị dự toán, chủ đầu tư (do 

chưa triển khai, do kéo dài thời gian thực hiện). Việc thực hiện chi chuyển nguồn 

có phù hợp quy định, có cơ sở, bằng chứng hay không; phải làm rõ nguyên nhân 

chi chuyển nguồn qua nhiều năm để đánh giá, phản ánh được thực trạng báo cáo 

HĐND biết và kiến nghị phù hợp. 

Đảm bảo về nguyên tắc thực hiện quyết toán ngân sách: 

- Theo nguyên tắc đầy đủ, tất cả các nghiệp vụ thu, chi đều phải hạch toán và 

quyết toán với ngân sách nhà nước.  
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- Việc quyết toán ngân sách nhà nước phải đảm bảo thống nhất từ cơ sở đến 

cơ quan quản lý tài chính ngân sách. Thể hiện từ khâu hạch toán kế toán cho đến 

khi tổng hợp quyết toán ngân sách nhà nước, có sự thống nhất trong việc tổ chức 

hệ thống thông tin về ngân sách. Thông tin kế toán phải thống nhất từ kế toán đơn 

vị sử dụng ngân sách cho đến hệ thống quản lý quỹ ngân sách, kế toán của các cấp 

ngân sách. Ngoài ra, sự thống nhất thể hiện trong việc tổ chức quyết toán ngân 

sách nhà nước từ khâu hạch toán kế toán đến khâu lập quyết toán của đơn vị cơ sở, 

xét duyệt, thẩm định quyết toán, kiểm toán quyết toán, thẩm tra, phê chuẩn quyết 

toán ngân sách nhà nước. 

- Cân đối quyết toán còn thể hiện được sự cân đối trong cơ cấu thu, chi; phản 

ánh mức huy động của từng khoản thu và mức chi của từng lĩnh vực. Trường hợp 

có sự mất cân đối giữa thu, chi, giữa các lĩnh vực đòi hỏi phải xác định được 

nguyên nhân. 

- Khi quyết toán phải đảm bảo tính minh bạch để có sự tham gia kiểm soát 

đối với hoạt động ngân sách. 

3. Giám sát việc xây dựng đường bê tông xi măng theo cơ chế đặc thù: 

Việc thực hiện xây dựng đường bê tông xi măng theo cơ chế đặc thù theo 

quyết định của UBND tỉnh Bình Phước qua từng giai đoạn, hướng dẫn thực hiện 

các thiết kế mẫu, thiết kế điển hình và hướng dẫn kỹ thuật thi công mặt đường bê 

tông xi măng theo cơ chế đầu tư đối với công trình đặc thù thuộc chương trình 

mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới. Gần đây Chính phủ ban hành Nghị 

định số 27/2022/NĐ-CP; quy định nguyên tắc tổ chức thực hiện dự án đầu tư xây 

dựng đối với các dự án quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp được tổ chức thực 

hiện theo cơ chế đặc thù phải có sự tham gia của người dân trong quá trình lập hồ 

sơ, tổ chức thi công xây dựng, bảo trì công trình; được ngân sách nhà nước hỗ trợ 

một phần vốn, phần còn lại do người dân đóng góp và từ nguồn vốn hợp pháp 

khác tại địa phương để thực hiện dự án đầu tư xây dựng; Đóng góp của người dân 

có thể bằng tiền hoặc bằng hiện vật, ngày công lao động được quy đổi thành tiền; 

phải được tính trong giá trị công trình để theo dõi, quản lý tỷ lệ đóng góp đã được 

thống nhất; không hạch toán vào thu, chi ngân sách nhà nước; Ưu tiên sử dụng lao 

động, vật liệu tại chỗ để thực hiện dự án đầu tư xây dựng theo cơ chế đặc thù. Đơn 

giá lập hồ sơ xây dựng công trình được xác định trên cơ sở giá thị trường; Thanh 

toán vốn ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện dự án đầu tư xây dựng phải trên cơ 

sở kết quả nghiệm thu khối lượng công trình hoàn thành được Ủy ban nhân dân 

cấp xã xác nhận. Tại Nghị định số 27/2022/NĐ-CP quy định rất rõ việc lập hồ sơ, 

thẩm định hồ sơ, lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu, tổ chức quản lý thi công, 

nghiệm thu và thanh quyết toán công trình, quản lý vận hành và bảo trì công trình.  
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Tuy nhiên, việc thực hiện các dự án do UBND cấp xã làm chủ đầu tư cũng 

như thực hiện xuyên suốt quá trình lập hồ sơ đến quyết toán và vận hành; việc 

thực hiện giám sát cũng được thông qua Ban giám sát của cộng đồng xã có trách 

nhiệm giám sát trong quá trình thi công công trình. Trong khuôn khổ nội dung 

tham luận tại hội nghị xin được lắng nghe, lĩnh hội những kinh nghiệm giám sát 

xây dựng đường bê tông xi măng theo cơ chế đặc thù của Thường trực HĐND cấp 

xã sát với thực tiễn cũng như nhu cầu thực tế cần kiến nghị điều chỉnh các quy 

định về thiết kế mẫu đường BTXM phù hợp với từng địa phương cụ thể. 

Trên đây là tham luận theo sự phân công của Thường trực HĐND huyện, Ban 

KTXH – HĐND huyện báo cáo tại hội nghị giao ban công tác HĐND huyện năm 

2024. 

Xin cám ơn quý vị đại biểu đã lắng nghe. 

Cuối cùng xin chúc các vị đại biểu mạnh khỏe, hạnh phúc và thành công;  

  

 


